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 2008 למרס 3                             וויצמן-ברוס מדי: עורך

  

  האם מפת הדרכים עדיין רלבנטית

  זכי שלום

 הצהיר הממשל האמריקני כי הגיע לתכנית להסדר בין ישראל והרשות 2003באפריל 
אחד המרכיבים הבולטים בתכנית הייתה . תכנית זו נודעה בשם מפת הדרכים. הפלסטינית

 תפיסת  -  ההדרגתית לפתרון סכסוך הדמים הממושך בין ישראל לבין הפלסטיניםגישתה
יצירת , פלסטיני מחייב מצב של בשלות אצל שני הצדדים-עולם המניחה כי הסדר ישראלי

בסופו  .יחסי אמון שיקובעו לאורך שנים ורגיעה כלשהי בפעילות האלימה בין שני הצדדים
רכים להוביל למימוש חזונו של הנשיא בוש להקמת של דבר אמורה הייתה תכנית מפת הד

  .מדינה פלסטינית לצד מדינת ישראל

 ינים יערכו רפורמות שלטוניות כולל בחירותסטהפלעל פי מפת הדרכים בשלב הראשון 
 ישראל תיסוג. קיימא-ויכינו תשתית למדינה בת, ייאבקו בטרור, למוסדותיהם הפוליטיים

 תפרק את ההתנחלויות שהוקמו מאז מארס, תיפאדהלעמדות שהחזיקה בהן לפני האינ
  1 .ותפסיק כל בניה של ההתנחלויות ובתוכן 2001 

  
 החליטה לקבל את מפת הדרכים תוך – 2003 במאי 25- בישיבתה ב–ממשלת ישראל 

, לטפל בהערות ישראל למפת הדרכים"הבהרה שקיבלה התחייבות של הממשל האמריקני 
הראשונה בהם .  הגישה ארבע עשר הערות למפת הדרכיםישראל". ברצינות ובאופן מלא

  : היא החשובה ביותר בהערה הראשונה נקבע
  

 יפרקו את  הפלשתינים ישמר השקט ,במהלכו וכתנאי להמשכו, בתחילת התהליך
  חדשיםארגוניםיקיימו רפורמה ביטחונית במהלכה יוקמו , ארגוני הביטחון הקיימים

פ " מיד והרשלהיעשות הפסקת ההסתה צריכה .באלימות ובהסתה, שילחמו בטרור
, י מעצר"ע ארגונים אלה יקיימו סיכול אמיתי של טרור ואלימות. לשלום צריכה לחנך
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 .שפיטה וענישה, והכנת הקרקע המשפטית למטרות של חקירה, סיכול ,חקירה
פירוק : את יסיימו הפלשתינים התוכנית וכתנאי למעבר לשלב השני בשלב הראשון של

החזית הדמוקרטית , החזית העממית, מיאסליהאד הא'הג, חמאס(הטרור  יארגונ
 חוקי ומסירתו לצד שלישי לשם -איסוף הנשק הבלתי . ותשתיתם (ומנגנונים נוספים

הפסקת הברחות הנשק והפסקת ייצור הנשק בתחומי  , והשמדתומהאזורהוצאתו 
 .והפסקת ההסתה הפעלת שרשרת הסיכול, הרשות הפלשתינית

  2 .ללא סיום המלחמה בטרור' יה מעבר לשלב בלא יה
  

,  כי לרשות הפלסטינית אין כוונה של ממש- כפי שניתן היה לצפות –עד מהרה הסתבר 
 מפת הדרכים ודשדשהכך הלכה . לממש התחייבויות אלה,  גם אין יכולת–וקרוב לוודאי 

לה פרטנר של לישראל הסתבר כי אין . בבוץ טובעני מבלי שנראה היה שיש מוצא כלשהו
הגה ראש הממשלה אריק שרון את , בין השאר, על רקע זה. ממש להמשך התהליך המדיני

  .  גוש קטיףבאזורתכנית ההתנתקות החד צדדית מרצועת עזה ופרוק כל הישובים היהודים 
  

היא נתפסה כביטוי של אומץ לב . תכנית זו נתקבלה בהתלהבות רבה בזירה הבינלאומית
גם בדעת הקהל .  קוו הקייםבסטאטוסלת הכרעה ונחישות להביא לתזוזה יכו, מדיני מרשים

  .בישראל זכתה תכנית ההתנתקות בתמיכה רבה
  

 הלכת של ממשל הנשיא בוש לצד ישראל מרחיקתעל רקע זה יש לראות את התגייסותו 
 באפריל 14-כפי שבאה לידי ביטוי בעיקר במכתבי הנשיא בוש אל ראש הממשלה שרון ב

הפלסטינים , י מפת הדרכים"עפ"כי , בין השאר, כתבו זו קבע הנשיא בושבמ. 2004
מעשי האלימות נגד  נדרשים להביא להפסקה מיידית של הפעילות המזוינת ושל כל

ההסתה נגד  כל המוסדות הפלסטיניים הרשמיים נתבעים להפסיק את. ישראלים באשר הם
, מתמשכות כולל פעולות,  הטרורההנהגה הפלסטינית חייבת לפעול בהחלטיות נגד. ישראל

  3." ממוקדות ואפקטיביות לעצירת הטרור ולפירוק תשתיות ויכולות הטרור

 הבהיר שרון כי הגיע להבנה עם הנשיא בוש 2004 בדצמבר 16- בההרצליבנאומו בכנס 
בהתאם למפת הדרכים כל צעד למימוש האופק המדיני שמוצע לפלסטינים מחייב "ולפיה 

קידום רפורמות אמיתיות , אמיתית שלהם נגד הטרור עד הדברתו ומיגורוקודם כל פעולה 
למנוע "כמו כן הבטיחה ארצות הברית ".  הקיימת אצלם, והפסקת החינוך לשנאת ישראל

   4". לכפות על ישראל הסדר אחר וסדר דברים אחר שאינו מפת הדרכיםניסיוןכל 

 מחויבתעה כי ארצות הברית  הקביהייתהנקודה חשובה נוספת במכתבו של הנשיא בוש 
תעשה כל שביכולתה כדי למנוע ניסיון מצד כלשהו לכפות "לתכנית מפת הדרכים וכי היא 

  5."כל תכנית אחרת

                                                 

  :אתר אינטרנט, מפת הדרכים: נושאים על סדר היום, ספריית הכנסת: ראו.  2

http://www.knesset.gov.il/library/heb/docs/sif027.htm 
  אתר משרד החוץ. 2004 באפריל 14,  אריק שרון, מכתב הנשיא בוש אל ראש הממשלה.  3

http://www.mfa.gov.il/MFAHeb/MFAArchive/2004/letter%20bush%20sharon140404 
  . הרצליהנאום אריק שרון בכנס, אתר משרד ראש הממשלה, נאומי ראש הממשלה 4
  אתר משרד החוץ. 2004 באפריל 14,  אריק שרון, מכתב הנשיא בוש אל ראש הממשלה.  5



 

 

3

 הודיע הנשיא בוש על החלטתו לכנס מפגש בינלאומי לדיון בדרכים 2007 ביולי 16-ב
, מדינהעד מהרה הובהר בעיקר מפיה של מזכירת ה. פלסטיני-להשגת הסדר ישראלי

 כי מפגש זה ידון באורח רציני ונוקב גם בסוגיות הליבה העומדות במרכז ,קונדוליסה רייס
  .פליטים ומעמד ירושלים,  גבולות–ובין השאר , פלסטיני-הסכסוך הישראלי

 בהשתתפות משלחות ממדינות  ועידת אנאפוליסעם התכנסה ברוב 2007 בנובמבר 27-ב
בנאומו בירושלים סקר .  מכן הגיע הנשיא בוש לאזורחודשים ספורים לאחר. רבות בעולם

 אלוף בן שבחן את ניסוח העיתונאי. פלסטיני-הנשיא שוב את חזונו להסדר ישראלי
 14-ובעיקר במכתבו אל שרון מ, בהשוואה לעמדות שהציג הנשיא קודם לכןהדברים 
 אמריקאישהם מבטאים ניסיון , מראה"הוא כותב  , "סקירת השינויים: "2004באפריל 

ולהתרחק מעט מעמדות קודמות שנתפסו כהטיה לטובת , להציג עמדה מאוזנת יותר
, האזכור המרומז לגושי ההתנחלויות, 'מדינה יהודית'בעיקר בהשמטת הביטוי  ,ישראל

סיום הכיבוש "ובהצגת ; שהופיעו במכתבו לשרון, מיישוב פליטים בישראל וההסתייגות
- ו242במקום החלטות , כנקודת המוצא של המשא ומתן על הסדר הקבע "1967-שהחל ב

338..6   

הסדר היא להציב את שאלת בממשל האמריקני בהדרגה אנו למדים שהמגמה השלטת 

בהתאם לכך . הבינלאומית  הקהילהשל " על ראש שמחתה" בין ישראל והפלסטינים הקבע
. לסטינית סביב סוגיות הליבההחלו שיחות אינטנסיביות למדי בין ישראל והרשות הפ

השאלה המרכזית העומדת לדיון עתה היא אם סוגיית ירושלים תעלה לדיון כבר בשלב 
הנוכחי או שתושאר לשלב הסופי כדי להקל על פתרון התסבוכות הקואליציוניות של ראש 

  .הממשלה

 של בפועל אנו רואים לנגד עינינו נסיגה מהותית מן התפיסה ההדרגתית שעמדה ביסודה
אל תוך תוכן של הסוגיות הרגישות ביותר היכנס לדיון עתה אנו אמורים ל. מפת הדרכים

במקום המאמץ להתמודד עם הסוגיות הסבוכות בדרך , זאת. ביחסי ישראל והפלסטינים
   .מתונה והדרגתית כפי שבא לביטוי במפת הדרכים

בה למימוש מפת ישראל שוב אינה עומדת על מילוי התנאי המרכזי שהצי, יתר על כן
שרת . תביעה מן הצד הפלסטיני להילחם בטרור כתנאי להמשך ההליך המדיני: הדרכים

המשא ומתן יימשך "לכך ביטוי חד משמעי בקביעתה המפורשת כי   נתנה,ציפי לבני, החוץ
מי שכיהן בעבר כשגריר ישראל בארצות הברית כתב בהקשר ,  זלמן שובל".גם תחת אש

  :זה את הדברים הבאים
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The Israeli government has in effect relented on the Roadmap demand that the Palestinians first stop all 

the violence and destroy the terrorist infrastructure. 
7  

כאמור במכתבו אל ראש הממשלה שרון התחייב הנשיא בוש כי ארצות הברית מבטיחה 
 ". על ישראל הסדר אחר וסדר דברים אחר שאינו מפת הדרכים לכפותניסיוןלמנוע כל "

על רקע החשש העמוק של אריאל שרון כי האיחוד , קרוב לוודאי, סעיף זה הוכנס
ינסו לקדם תכנית מדינית , אולי בשילוב חוגים בישראל וברשות הפלסטינית, האירופאי

נה תואמת את שממשלת שרון ביקשה למנוע את העלאתה לדיון מתוך הנחה שהיא אי
  .האינטרסים של מדינת ישראל

" תכנית אחרת"שממשל הנשיא בוש עצמו הוא זה שיעלה , קרוב לוודאי, איש לא חשב אז
בפועל . בעיקר על ישראל, מתונים בשלב זה, באמצעות לחצים, להסדר וינסה לקדם אותה

  .זו תמונת המצב שהתגבשה בחודשים האחרונים

של תכנית מפת , אולי אף קריסתה, את תהליך הצטמקותהלנגד עינינו אנו רואים אפוא 
שבכוחה להביא להשכנת שלום " יצירת מופת"שעד לפני שנים אחדות נחשבה ל, הדרכים

נושאי "את מקומה תופסת גישה המבקשת לצעוד היישר אל תוך  .בין ישראל והפלסטינים
זו ללא ספק . שליםפליטים ומעמדה של ירו,  גבולות–ביחסי ישראל והפלסטינים " הליבה

מעל למהמורות המייגעות המחייבות הליכה שלב אחר " לדלג"המבקשת , גישה אמיצה
  . שלב

ספק רב , אולמרט ואבו מאזן, גם אם יושג הסדר כלשהו בין שני הקודקודים,  עקאאד
מנקר אם לשני הצדדים יש יכולת ועוצמה פנימית להעניק להסדר לגיטימציה פנימית 

ונמצאים בתהליך , שני האישים בולטים בחולשתם. ו הלכה למעשהשתאפשר את מימוש
התמשכות המתיחות הצבאית בגבול . מתיש של מאבקי הישרדות על המשך שלטונם

  . בפני הצדדים בדרך להסדר ביניהם, גבוה למדי, מציבה מכשול נוסף, הרצועה

-ראליעל השאלה אם מפת הדרכים ממשיכה להיות מרכיב רלבנטי בתהליך להסדר יש
מר שהתחליף המוצע בדמות וקשה ל, במקביל. חוששני שיש להשיב בשלילה, פלסטיני

שני הצדדים נידונים להמשיך  , להערכתנו". לספק את הסחורה"יכול " מודל אנאפוליס"
תוך כדי התכתשויות אלימות , שיח חסר תוחלת מעשית-במטוטלת ארוכת זמן של דו
  . בדרגות אינטנסיביות משתנות
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Zalman Shoval,  Annapolis - Road to Nowhere, Jerusalem Viewpoints, No. 561    

25 Shvat 5768 / 1 February 2008. 

 



 

 

5

,  אוניברסיטת בן גוריון בנגב, לחקר ישראל,  זכי שלום הינו חוקר בכיר במכון בן גוריון'פרופ
  .ועמית מחקר במכון למחקר בטחון לאומי
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